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■
新
型
コロ
ナ
危
機
を
契
機
とし
た
変
化

■
今
後
の
都
市
政
策
の
方
向
性

・感
染
拡
大
防
止
に
は
「三
つ
の
密
」（
密
閉
・密
集
・密
接
）
の
回
避
が
重
要

・感
染
拡
大
防
止
と社

会
経
済
活
動
の
両
立
を
図
る
こと
が
重
要

都
市
の
持
つ
集
積
の
メ
リッ
ト
は
活
か
し
つ
つ
、「
三
つ
の
密
」の
回
避
、感
染
拡
大
防
止
と経

済
社
会
活
動
の
両
立
を
図
る
新
し
い
ま
ち
づ
くり
が
必
要

○
大
都
市
は
、ク
リエ
イ
テ
ィブ
人
材
を
惹
き
つ
け
る
良
質
な
オ
フィ
ス
、住

環
境
（
住
宅
、オ
ー
プ
ン
ス

ペ
ー
ス
、イ
ン
ター
ナ
シ
ョナ
ル
ス
クー
ル
等
）
、文

化
・エ
ン
タメ
機
能
等
を
、郊

外
、地

方
都
市
は
、

住
む
、働

く、
憩
い
とい
った
様
々
な
機
能
を
備
え
た
「地
元
生
活
圏
の
形
成
」を
推
進

○
大
都
市
、郊

外
、地

方
都
市
そ
れ
ぞ
れ
の
メリ
ット
を
活
か
して
魅
力
を
高
め
て
い
くこ
とが
重
要

○
様
々
な
ニ
ー
ズ
、変

化
、リ
ス
クに
対
応
で
き
る
柔
軟
性
・冗
長
性
を
備
え
た
都
市
が
求
め
られ
る

○
老
朽
ス
トッ
クを
更
新
し、
ニ
ュー
ノー
マ
ル
に
対
応
した
機
能
（
住
宅
、サ
テ
ライ
トオ
フィ
ス
等
）
が

提
供
され
る
リニ
ュー
ア
ル
を
促
進

○
郊
外
や
地
方
都
市
で
も
必
要
な
公
共
交
通
サ
ー
ビス
が
提
供
され
る
よ
う、
ま
ち
づ
くり
と一

体
とな
っ

た
総
合
的
な
交
通
戦
略
を
推
進

○
自
転
車
を
利
用
しや
す
い
環
境
の
一
層
の
整
備
が
必
要

○
街
路
空
間
、公

園
、緑

地
、都

市
農
地
、民

間
空
地
な
どま
ち
に
存
在
す
る
様
々
な
緑
や

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
を
柔
軟
に
活
用

○
リア
ル
タイ
ム
デ
ー
タ等

を
活
用
し、
ミク
ロな
空
間
単
位
で
人
の
動
き
を
把
握
して
、平

時
・

災
害
時
とも
に
過
密
を
避
け
る
よ
う人

の
行
動
を
誘
導

○
避
難
所
の
過
密
を
避
け
る
た
め
の
多
様
な
避
難
環
境
の
整
備

都
市

空
間

へ
の

ゆ
と
り

（
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
）
の

創
出

良
質

な
オ
フ
ィ
ス
、
テ
レ
ワ
ー
ク
環

境
の

整
備

居
心

地
の

良
い

ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル

な
空

間
の

創
出

ヒア
リン
グ
を
踏
ま
え
れ
ば
、人
や
機
能
等
を
集
積
さ
せ
る
都
市
そ
の
も
の
の
重
要
性
に
変
わ
りは
な
く、
国
際
競
争
力
強
化
や
ウ
ォー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
くり
、コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ、

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィの
推
進
は
引
き
続
き
重
要
。こ
うし
た
都
市
政
策
の
推
進
に
当
た
って
は
、新
型
コロ
ナ
危
機
を
契
機
とし
て
生
じ
た
変
化
に
対
応
し
て
い
くこ
とが
必
要
。

○
職
住
近
接
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
り、
働
く場
と居

住
の
場
の
融
合
が
起
こっ
て
い
く可
能
性

○
オ
フィ
ス
需
要
に
変
化
の
可
能
性
。老

朽
中
小
ビル
な
どは
余
剰
発
生
の
可
能
性

生
活
重
視
に
意
識
が
変
化

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

質
問
 
今
回
の
感
染
症
拡
大
前
に
比
べ
て
、
ご
自
身
の
「
仕
事
と
生
活
の
ど
ち
ら
を
重
視
し
た
い
か
」
と
い
う
意
識
に
変
化
は
あ
り
ま
し
た
か
。
 

生
活

を
重

視
す
る
よ
う
に
変

化
 

変
化

は
な
い

 
仕

事
を
重

視
す
る
よ
う
に
変

化
 

わ
か

ら
な
い

 

（
出
典
）
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
下
に
お
け
る
生
活
意
識
・
行
動
の
変
化
に
関
す
る
調
査
」
（
令
和
２
年
６
月

21
日
内
閣
府
政
策
統
括
官

（
経
済
社
会
シ
ス
テ
ム
担
当
）

○
東
京
一
極
集
中
の
是
正
が
進
み
や
す
くな
る
可
能
性

○
ゆ
とり
あ
る
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
へ
の
ニ
ー
ズ
の
高
ま
り

※
な
お
、感

染
症
対
策
とい
う面

で
は
、ハ
ー
ド面

の
対
応
の
み
な
らず
、日

常
の
手
洗
い
、体

調
不
良
の
際
は
休
む
とい
った
ソ
フト
面
の
対
応
の
徹
底
が
重
要

（
出

典
）
「
第

２
回

テ
レ
ワ
ー
ク
に
関

す
る
就

業
者

実
態

調
査

報
告

書
」
（
令

和
２
年

８
月

２
日

（
公
財
）
N

IR
A
総
合
研
究
開
発
機
構
）

（
※

）
テ
レ
ワ
ー
ク
利

用
率
：
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
調

査
モ
ニ
タ
ー
で
あ
る
就

業
者
（
自

営
業

主
等

を
含

む
）
に
対

し
て
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の

利
用
の

有
無
を

調
査

し
、
有

と
回

答
し
た
者

の
割

合
（
※

）
東

京
圏

：
東

京
、
神

奈
川
、
埼
玉

、
千
葉

テ
レ
ワ
ー
ク
の
進
展

全
国

及
び
東

京
圏
の

テ
レ
ワ
ー
ク
利

用
率

１
．
都
市
局
所
管
事
業
・
制
度
の
概
要

上
記
の
都
市
政
策
の
実
現
に
向
け
た
具
体
的
方
策
を
検
討
す
る
た
め
、本

年
10
月
に
有
識
者
か
ら
な
る
「デ
ジ
タ
ル
化
の
急
速
な
進
展
や
ニ
ュー
ノー
マ
ル
に
対
応
し
た
都
市
政
策
の
あ
り方

検
討
会
」を
設
置
。令

和
2年

度
末
を
目
途
に
とり
ま
とめ
予
定
。

＜
新
型
コロ
ナ
危
機
を
契
機
とし
た
ま
ち
づ
くり
の
方
向
性
（
概
要
）
（

R
2.

8.
31
公
表
）
＞

新
型

コ
ロ
ナ
危

機
を
契

機
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
方

向
性
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