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○
都
道
府
県
知
事
等
が
、盛
土
等
に
よ
り人

家
等
に
被
害
を
及
ぼ
し
うる
区
域
を
規
制
区
域
とし
て
指
定

平
地
部

森
林

農
地

＜
新
制
度
に
よ
る
規
制
区
域
の
イ
メ
ー
ジ
＞

新
制
度
に
よ
る
規
制
区
域

【規
制
対
象
】

●
土
地
（
森
林
・農
地
を
含
む
）
を
造
成
す
る
た
め
の
盛
土
・切
土

●
土
捨
て
行
為
や
一
時
的
な
堆
積

※
（
下
線
部
）
︓
規
制
を
強
化
す
る
部
分

【区
域
指
定
の
イ
メ
ー
ジ
】

改
正
前
の
宅
地
造
成
工
事
規
制
区
域
に
加
え
て
、

土
砂
流
出
等
に
よ
り人

家
等
に
被
害
を
及
ぼ
し
うる
、

森
林
、農
地
、平
地
部
の
土
地
を
広
く指
定

（
参
考
）
改
正
前
の
宅
地
造
成
工
事
規
制
区
域

【区
域
指
定
の
イ
メ
ー
ジ
】

主
に
、丘

陵
地
に
あ
る
市
街
地
（
又
は
今
後

市
街
地
に
な
りう
る
土
地
）
の
区
域
を
指
定

【規
制
対
象
】

●
宅
地
を
造
成
す
る
た
め
の
盛
土
・切
土

○
規
制
区
域
内
で
行
わ
れ
る
盛
土
等
を
都
道
府
県
知
事
等
の
許
可
の
対
象
とす
る

○
宅
地
造
成
等
の
際
に
行
わ
れ
る
盛
土
だ
け
で
な
く、
単
な
る
土
捨
て
行
為
や
一
時
的
な
堆
積
に
つ
い
て
も
規
制

規
制
区
域

規
制
対
象

＜
宅
地
造
成
工
事
規
制
区
域
（
改
正
前
）
の
イ
メ
ー
ジ
＞

１
．
ス
キ
マ
の
な
い
規
制

※
「都
道
府
県
知
事
等
」と
は
、都

道
府
県
知
事
、指

定
都
市
・中
核
市
の
長

※
許
可
され
た
盛
土
等
に
つ
い
て
は
、①
所
在
地
等
の
一
覧
を
公
表
す
る
とと
も
に
、②
現
場
で
の
標
識
掲
出
を
義
務
化
し、
無
許
可
行
為
の
早
期
の
摘
発
に
つ
な
げ
る
。

宅
地
造
成
等
工
事
規
制
区
域
︓
市
街
地
や
集
落
、そ
の
周
辺
な
ど、
人
家
等
が
存
在
す
る
エ
リア
に
つ
い
て
、森

林
や
農
地
を
含
め
て
広
く指
定

特
定
盛
土
等
規
制
区
域
︓
市
街
地
や
集
落
等
か
らは
離
れ
て
い
る
も
の
の
、地

形
等
の
条
件
か
ら人

家
等
に
危
害
を
及
ぼ
しう
る
エ
リア
（
斜
面
地
等
）
も
指
定

○
区
域
指
定
に
市
町
村
が
関
与
で
き
る
仕
組
み
を
導
入
（
指
定
の
際
の
市
町
村
へ
の
意
見
聴
取
、市

町
村
か
らの
指
定
の
申
出
）

○
都
道
府
県
等
は
、定

期
的
に
、規

制
区
域
の
指
定
や
盛
土
等
に
よ
る
災
害
防
止
の
た
め
の
対
策
に
必
要
な
基
礎
調
査
を
実
施
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○
許
可
基
準
に
沿
って
安
全
対
策
が
行
わ
れ
て
い
る
か
どう
か
を
確
認
す
る
た
め
、

①
施
工
状
況
の
定
期
報
告
、②
施
工
中
の
中
間
検
査
及
び
③
工
事
完
了
時
の
完
了
検
査
を
実
施

○
盛
土
等
を
行
うエ
リア
の
地
形
・地
質
等
に
応
じて
、災
害
防
止
の
た
め
に
必
要
な
許
可
基
準
を
設
定

○
許
可
に
当
た
って
、土
地
所
有
者
等
の
同
意
及
び
周
辺
住
民
へ
の
事
前
周
知
（
説
明
会
の
開
催
等
）
を
要
件
化

工
事
の
施
工
状
況
に
つ
い
て
、数

ヶ月
ご
とに
報
告

例
︓
土
石
の
堆
積
量

等
○
定
期
報
告

工
事
着
手

工
事
完
了

工
事
完
了
後
に
確
認
困
難
とな
る

工
程
に
つ
い
て
、現

地
検
査

○
完
了
検
査

安
全
基
準
へ
の
適
合
に
つ
い
て
現
地
検
査

✔
盛
土
の
形
状

✔
擁
壁
の
強
度

等

○
中
間
検
査

例
︓
排
水
施
設
の
設
置

中
間
検
査

完
了
検
査

許
可
基
準

・手
続

＜
盛
土
・切
土
＞

＜
一
時
的
な
堆
積
＞

✔
擁
壁
の
設
置

✔
排
水
施
設
の
設
置

✔
地
盤
の
締
め
固
め
等

２
．
盛
土
等
の
安
全
性
の
確
保

■
災
害
防
止
の
た
め
の
安
全
基
準
の
設
定

排
水
施
設

擁
壁

締
め
固
め

盛
土

地
山

✔
堆
積
の
高
さ

✔
斜
面
の
勾
配

✔
境
界
柵
の
設
置

等

■
施
工
中
・完
了
時
の
安
全
確
認

工
事
の
許
可

（
主
な
安
全
基
準
）

（
主
な
安
全
基
準
）

斜
面
の
勾
配

堆
積
の
高
さ

境
界
柵

境
界
柵

※
地
域
の
実
情
に
応
じ、
条
例
で
、許

可
基
準
の
強
化
の
ほ
か
、定

期
報
告
の
頻
度
や
内
容
、中

間
検
査
の
対
象
項
目
等
の
上
乗
せ
が
で
き
る
旨
の
規
定
を
措
置
。

※
許
可
に
当
た
って
は
、工

事
主
の
資
力
・信
用
、工

事
施
行
者
の
能
力
に
つ
い
て
も
審
査
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○
罰
則
が
抑
止
力
とし
て
十
分
機
能
す
る
よ
う、
無
許
可
行
為
や
命
令
違
反
等
に
対
す
る
懲
役
刑
及
び
罰
金
刑
に
つ
い
て
、

条
例
に
よ
る
罰
則
の
上
限
よ
り高

い
水
準
に
強
化

機
動
的
な
是
正
命
令

実
効
性
の
あ
る
罰
則

・無
許
可
で
の
盛
土

・安
全
基
準
違
反

・検
査
の
受
検
義
務
違
反

等
の
違
反
が
あ
った
場
合

（
※
過
去
の
土
地
所
有
者
等
）

管
理
不
全
等
に
よ
り

安
全
性
に
問
題
が

生
じて
い
る
場
合

●
施
工
停
止
命
令

●
災
害
防
止
措
置
命
令

（
擁
壁
の
設
置
等
）

○
無
許
可
、安

全
基
準
違
反
、命

令
違
反
等
に
対
す
る
懲
役
刑
及
び
罰
金
刑
に
つ
い
て
、

条
例
に
よ
る
罰
則
の
上
限
よ
り高

い
水
準
に
強
化
（
最
大
で
懲
役
３
年
以
下
・罰
金

1,
00

0万
円
以
下
）

○
法
人
に
対
して
も
抑
止
力
とし
て
十
分
機
能
す
る
よ
う、
法
人
重
科
を
措
置
（
最
大
で
３
億
円
以
下
）

罰
則

３
．
責
任
の
所
在
の
明
確
化
／
４
．
実
効
性
の
あ
る
罰
則

工
事
の
適
正
な
施
工

施
工
後
の
適
正
な
管
理

造
成
主

工
事
施
工
者

土
地
所
有
者
等

原
因
行
為
者
※

●
改
善
命
令

（
擁
壁
の
設
置
等
）

都
道
府
県
知
事
等

※
命
令
の
相
手
方
を
確
知
で
き
な
い
、命

令
す
る
い
とま
が
な
い
、命

令
され
た
者
が
期
限
ま
で
に
対
策
を
実
施
しな
い
等
の
場
合
に
は
、都

道
府
県
知
事
等
が
代
執
行
。管
理
責
任
の
明
確
化

※
都
道
府
県
知
事
等
に
よ
る
適
時
適
切
な
命
令
発
出
が
な
され
る
よ
う、
緊
急
時
に
お
い
て
は
国
が
都
道
府
県
知
事
等
に
対
して
指
示
を
行
うこ
とを
可
能
に
。

※
当
該
盛
土
等
を
行
った
造
成
主
や
工
事
施
工
者
、過

去
の
土
地
所
有
者
等
も
、原

因
行
為
者
とし
て
命
令
の
対
象
に
な
り得

る
。

○
盛
土
等
が
行
わ
れ
た
土
地
に
つ
い
て
、土
地
所
有
者
等
が
常
時
安
全
な
状
態
に
維
持
す
る
責
務
を
有
す
る
こと
を
明
確
化

○
災
害
防
止
の
た
め
必
要
な
とき
は
、土

地
所
有
者
等
だ
け
で
な
く、
原
因
行
為
者
に
対
し
て
も
、是

正
措
置
等
を
命
令

管
理
責
任

監
督
処
分

※
「土
地
所
有
者
等
」と
は
、土

地
の
所
有
者
、管

理
者
、占

有
者
。土

地
が
譲
渡
等
され
た
場
合
で
も
、そ
の
時
点
で
の
土
地
所
有
者
等
に
責
務
が
発
生
。

常
時
安
全
な
状
態
に

維
持
す
る
責
務
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